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SAMSUN IiLINDE KIRSAL NUFUSUN TESPITi
Omer GUNER*

Kapitalist kentlesmenin bir sonucu olarak giderek biiyliyen kentsel alanlar, siirec¢
icerisinde meydana gelen tetikleyici nedenlerle beraber hizli ve ¢ok boyutlu kentlesme
sorunlari ile kars1 karstya kalmistir (Alict, 2012). Giderek biiyiliyen bu kentsel alanlarda
yasanan sorunlarin ¢éziimiinde mevcut belediye yonetimlerinin yeterli olamamasindan
hareketle farkli biiyliksehir yonetim modellerinin olusturulmasi siireci baglamistir (Alict,
2012). Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasiyla biiyiik kentsel alanlarda ilce
belediyelerin ¢ok sesliligi azaltilmig, hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi ile planlanip,
paylastirilmasi tesis edilmistir. Bu agidan bu yonetim modeli ile sanayi devrimi sonrasi
artan kentli alanlarda sorunsuz ve hizli hizmetin sunulmasi miimkiin olabilmistir.
Tiirkiye’de 1984’de ilk biiyliksehir belediyeleri kurularak bu yonetim modeli
uygulanmaya bagslamistir.

Samsun, Orta Karadeniz Boliimii’niin ekonomik ve sosyal yonden en gelismis sehridir.
Ilde biiyiiksehir belediyesi 1993 yilinda kurulmus olup, Karadeniz bdlgesinin ilk
biiyliksehir tiizel kisiligine kavusmus sehridir. Ardindan, 2000°de Sakarya, 2012’de
Trabzon ve 2013’de Ordu Belediyeleri biiyiiksehir olmustur. Samsun Belediyesi’nin
1993°de biiyiiksehir olmastyla, merkez ilge belediyesi biiyliksehir ve dort alt kademe
belediye (Gazi, ilkadim, Canik, Atakum) kurulmustur (Url-1, Url-2). 2004 yilinda
cikarilan 5216 sayili kanunun gegici 2. maddesi ile il niifusu o yi1lda 1 milyondan az olan
Samsun ilinde biiyliksehir belediye smiri, Valilik binasi merkez kabul edilip 20 km
yarigapl dairenin i¢inde bulunan sahalar, biiyliksehir hizmet alanina dahil edilmistir(Url-
1, Senol, 2019). Nihayet 06.12.2012 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 6360 sayili
kanunla biiyiiksehir belediye sinirlari il miilki idare smurlart ile c¢akistirilmistir.
Biiyiiksehir belediyesinin il sinirina tekabiil etmesi, kdy olan yerlesme birimlerinin idari
manada mahalle olarak gériinmesine yol agmis, bu da TUIK’ den Samsun ilinin 2012
yilindan sonra kirsal niifusun ne kadar oldugu bilgisinin dogrudan 6grenilememesine
neden olmustur. Zira 2012°deki yasa ile artik tiim Samsun niifusu sehirli gosterilmektedir.
Tarim faaliyetleri kirsal kesimde, kirsal niifus tarafindan yapildigindan, Bafra ve
Carsamba ovalar1 gibi verimli tarim topraklarma sahip Samsun ilinin, kirsal niifusunun
bilinmesi ve takip edilmesi 6nem arz etmektedir.

Kirsal-Kentsel niifus ayriminda en ¢ok, 442 sayili Koy Kanununda belirtilen “ 2000 alt1
niifusa sahip yurtlara K&y denir (Url-3) ” tanim1 dikkate alinarak yapilir. Bu yazinin sade
olmasi i¢in ayriyeten kasaba ayrimi yapilmamistir. Samsun ilinin biiyiiksehir olmasiyla
TUIK’ den mahalle niifusu verileri alinmis ve 2000 altinda olanlar kir kabul edilerek
kirsal niifus belirlenmistir. Yalniz kir-kent niifusu ayriminda sadece niifus tek basina
yeterli dlgiit degildir. Zira Avrupa’da 20. 000 niifusa sahip koyler de vardir. O sebeple
koylerin arazi kullanimi ve ekonomik fonksiyonlarinin ayirt edilmesiyle de kent-koy

! Cografya Ogretmeni

23

——
| —



Herkes I¢in Cografya

SAYI: 3 (EYLUL 2019)
mahalleleri belirlenebilir. Bu yazida her iki yol izlenmis ve Samsun ilindeki son durum
gbzler Oniine sunulmustur.

Samsun

vilar [ <oy (%)
1927 21,3 78,7
1940 20,2 79,8
1950 20 80
1960 24,9 75,1
1970 28,7 71,3
1980 34,2 65,8
1950 45,3 54,7
2000 52,5 47,5
2010 65,2 34,8
2011 66,1 33,9

Tablo 1. Samsun ili Cumhuriyet donemi kdy-sehir niifus degisimi (Yilmaz, 2012).

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminin ilk niifus saymminin yapildigir 1927 yilinda Samsun
niifusu 260. 868 kisi olarak tespit edilmis ve bu niifusun % 21. 3’1 sehirde, % 78. 7’si
koyde yasamaktaydi (Yilmaz, 2012). Tablo 1 incelendiginde 1950’li yillara kadar kir
niifusu artarken, sonraki yillarda azalma egilimine girmis ve 6360 Sayili1 Biiytliksehir
Kanunu 6ncesinde 2011 yilinda 1. 251. 729 olan Samsun niifusunun % 66. 1’1 sehirde %
33. 9’u kirda yasamaktaydi (Y1lmaz, 2012).

2018 y1li Samsun il niifusu 1. 335. 702 kisidir. Bu niifus, 17 il¢e ve bu il¢elere bagl 1251
mahallede yasamaktadr. Ilge niifuslarina baktigimizda en kalabalik niifusa sahip Ilkadim
(332. 230) olurken, onu Atakum (202. 618) ve Bafra (142. 210) takip eder (TUIK, 2019).
Koy Kanunu’na gore Samsun iline bagli toplam 1251 mahallenin 118’u kent karakterinde
mahalle olup 1133’si ise kirsal karakterdedir. Mahalle ayrimi yapildiktan sonra ilin
toplam gehirli niifusu 819. 959 iken kirsal niifus 515. 743 kisi olarak bulunmustur.

Boylece 2011 yilindan 2018 yilina kadar kentli niifusu % 5 azalmis, kirsal niifus ise % 6
artmigtir. Kentli niifusun azalmig gibi goziikmesi, 6zellikle yeni sehirlesen Atakum gibi
ilgelere bagli mahallelerde kente doniisen koylerin olmasindan dolayidir. Zira 2011
yilinda kiy1 kesimine yakin 2000 niifusuna yakin mahalle sayisi fazla degil iken, ¢ogu
mahalle 5000 niifusu asmis ve kentlesmistir. Boylece 2000 niifusuna yakin mahalle sayis1
artarak boyle bir sonug ortaya ¢ikmustir.

Arazi kullanim ile tespit edilen niifus, kdy kanununa gore daha saglikli sonuglar
vermektedir. Cilinkii niifusu kasaba 6l¢eginde olan bazi ilge mahalleleri, sehir olarak
anilmaktadir. Hélbuki bahsedilen mahallede halkin g¢ogunlugu hizmet-sanayi dis1
sektorden gelir saglamakta ve mahallenin arazi kullaniminda mera ile tarim alanlar1 daha
fazla alan kaplamaktadir. Bu ag¢idan kdy kanunu kistasina gore tespit edilen kir niifusu,
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arazi kullanimi kistas almmus kir niifusundan az ¢ikmistir, Oyle ki Samsun ili arazi
kullanimina gore ayirt edilmis mahalle niifus verilerine gore ilin toplam sehirli niifusu
717. 552 iken karsal niifus 618.150 kisidir.

Samsun Mahalle Nifus
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Harita 1. Samsun ilindeki Mahalle Niifuslarinin Biyiikliik Dagilimi

fldeki mahalle niifusu biiyiikliik haritasinda 2000 alti niifusa sahip cografi manada
kdylerin daglik-tepelik sahalarda yaygin oldugu goriiliir. Buna karsin 2000 {istii niifusa
sahip mahalleler, ilge merkezleri ile az egimli diiz arazilerde yaygin oldugu dikkati ¢eker.
Ayrica bu niifusun ilin yliksek tarimsal potansiyele sahip % 14. 2’lik gibi kii¢iik alanina
tekabiil eden Carsamba ve Bafra ovalarinda (Dengiz, 2011) bulunmasi, verimli ovalarin
kapasitesinin yiiksek olmasinin sonucudur. Ancak buradaki niifus sehirli olarak
goriildiigiinden imar planlarinda, tarim arazileri arsa olarak goriilmekte, bu da ilin verimli
topraklarini tehlikeye sokmaktadir.

llgeler arasinda karsilastirma yaparsak en fazla kentli niifusa sahip ilkadim (% 90. 65)
olurken onu Atakum (% 80. 16) ve Canik (% 66. 71) takip eder. En fazla kirsal niifusa
sahip ilgelerin ayriminda suna dikkat edilmistir. Bazi ilce merkezleri (Salipazari,
Ayvacik, Kavak, Asarcik, Yakakent) cografi manada kasaba goriiniimiinde olup bu ilgeler
sehir niifusu olmadig1 icin degerlendirme disinda tutulmustur. Degerlendirmeye alinan
ilgeler arasinda en fazla kirsal niifusa Ondokuz Mayis (% 93. 58) sahip iken bunu
Tekkekoy (% 88. 99) takip etmistir.
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ilgeler Toplam Niifus  Kentli nifus

ilkadim 301172
Atakum 162419
Bafra 60542
Cargamba 138840 61210
Canik 97564 65084
Vezirkdprii 95569 24284
Terme 72354 17194
Tekkekoy 52247 5752
Havza 40154 8234
Ondokuz Mayis 26337 1691
Alagam 25854 5297
Salipazan 22923 0
Ayvacik 21847 0
Kawvak 21689 0
Asarcik 17628 0
Ladik 16734 4673
Yakakent 8864 0
Toplam 1335702 717552
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Kirsal Niifus  Kentli Nifus Orami (%) Kirsal Niifus Orani (%)

31058 90,65 9,35
40199 80,16 19,84
81668 42,57 57,43
77630 44,09 55,91
32480 66,71 33,29
71285 2541 74,59
55160 23,76
46495 11,01
31960 20,49
24646 6,42
20557 20,49 7
22923 0 100
21847 0 100
21689 0 100
17628 0 100
12061 27,93 72,07
8864 0 100
618150 53,72 46,28

Tablo 2. Samsun iline Bagl Ilgelerin Kir-Kent Niifus Dagilimlari

Ozetlersek; Samsun ilinde 2019 TUIK ADNKS verilerine gore 1. 335. 702 Kkisi
yasamaktadir. Arazi kullanimina gore bu niifusun % 54’lik kismini olusturan 717. 552
kisisi kentlerde yasarken, % 46’11k dilimi olan 618. 150 kisisi kdyde yasamaktadir. 2011
yili Samsun ili kir-kent niifusu dagilimi dikkate aldigimizda sehir niifusunda % 12
azalma, kir niifusunda % 13 artma oldugu karsimiza ¢ikar.

Koy kanununa gore ise bu niifusun % 61°lik kismin1 olusturan 819. 959 kisisi kentlerde
yasarken, % 39’luk kismi olan 515. 743 kisisi kdyde yasamaktadir. 2011 yili Samsun kir-
kent niifus dagilimina gore kentli niifusu % 5 azalirken, kirsal niifus ise % 6 oraninda

artmigtir.

Samsun llinde Nifusun Dagihmi (Kéy Kanunu)

= Kent NOfus = Kirsal Nofus

Samsun [linde Niifusun Dagilimi (Arazi kullanim)

Kirsal Nifus;
618150; 46%
Kentli Nofus;
717552; 54%

= Kirsal Niifus = Kentli Niifus

Grafik 1. Samsun ilinde ky kanunu ve arazi kullanimina gore kir-kent niifusu (2018)

Her iki yontem sonucunda Samsun ilinde kir niifusunda artma oldugu karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle Atakum, Tekkekdy, Bafra ve Carsamba ilce merkezleri etrafinda
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yetigkin-yasli niifus tekrar kdye donmektedir. Bu doniisler ¢cogunlukla aile fertlerinin
yanina, ortak araziye ev yapma seklindedir. Samsun ilinde sehirsel alanda artig olsa da
kirsal kesimdeki niifus artis1 olumlu bir gelismedir. Yalniz kdye donen niifus ya emekli
ya da sehirde is sahibi veya ¢alisandir. Bu nedenle kdy niifusu artsa da tarimsal iiretim o
nispetle artis gdstermemektedir. Iki biiyiik delta ovasima sahip Samsun ilinin kirsaldaki
niifusun son niifus sayimina gore yas gruplarina gore dagilimi tespit edilerek, geng-
calisan niifusun daha modern aletlerle tarimsal ve hayvansal iiretimde bulunmasinin 6nii
acilmalidir. Ciinkii biz insanlarin sindirim sistemi kayayi/betonu sindirecek kapasite de
degildir; aksine ekmek, marul, havu¢ gibi besinleri sindirme kapasitesine sahiptir. Bu
acidan kira doniistin gengler/yetiskin insanlar lehine avantajlar i¢erdigine yonelik farkli
mecralarda (TV dizisi, sosyal medya vs.) igerikler olusturulmalidir. Boylece kir
niifusunun “ dinlenen “ degil “ topragi isleyen “ nitelikte olmas1 saglanabilir.
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